ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR

RESPOSTA A IMPUGNACAO (PE 03/2026)
REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9.2025.0700.001313-9

IMPUGNANTE: WECOM COMERCIO, DISTRIBUICAO E SERVIGO EM TI S.A.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O pedido de impugnacéo interposto pela empresa Wecon Comércio, Distribuicdo e Servicos em TI S.A., inscrita no
CNPJ sob n° 10.663.782/0006-07, foi protocolado em 18 de marco de 2026, dentro do prazo legal de 3 (trés) dias
Uteis antes da abertura do certame, conforme determina o item 19.1 do Edital e a legislagdo vigente.

Portanto, CONHECO da impugnacdo por ser tempestiva.

2. DA ALEGAGAO DO IMPUGNANTE

A empresa impugnante alega, em sintese, que:
Item 02. Da Inviabilidade da Vedacgdo a Subcontratacdo de Atividade-fim;
Item 02.1 Da Exigéncia de Outorga da ANATEL como Barreira de Entrada;
Item 03. Da Capacidade e Eficiéncia da Prestacao do Servico;

Item 04 .Dos Riscos e Danos ao Erario Pela Segmentacao de Mercado;

3. DA ANALISE TECNICA E FUNDAMENTAGCAO

Acolhendo o parecer da area técnica/demandante, verificou-se que:
1. Da Primazia da Responsabilidade Técnica Unica (Itens 2,2.1 e 3 da Impugnacio)

A impugnante sustenta que a vedagdo a subcontratacdo restringiria a participacdo de integradoras. Tal

argumento parte de premissa equivocada ao confundir fornecimento de insumos com execugdo do objeto.

O modelo adotado pelo TIM/RS ndo impede o uso de componentes ou tecnologias de terceiros, mas exige
que as atividades essenciais — notadamente a gestdo logica da solucdo, a configuragdo do PABX em nuvem,
o controle de chamadas e os mecanismos de seguranca (SBC, criptografia e politicas de acesso) — sejam

executadas diretamente pela contratada principal.

A fragmentagdo da responsabilidade técnica, nos moldes pretendidos pela impugnante, constitui uma das
principais causas de indisponibilidade em servigos criticos de TIC. Ao admitir que a licitante terceirize a
"inteligéncia" da solugdo ou se valha de outorga de terceiros para a prestacdo do servico de voz, a
Administragdo perde o controle direto sobre a operagdo. Tal cendrio sujeita o Tribunal a conflitos de

competéncia técnica entre multiplos agentes — o amplamente conhecido "jogo de empurra" —, onde a



integradora e a detentora da infraestrutura eximem-se mutuamente de responsabilidades em caso de falha.

No ambito do Poder Judiciario, onde a comunicacao de voz sustenta atos processuais solenes, essa dilui¢ao
de responsabilidade ¢ intoleravel. A exigéncia de execucdo direta e outorga propria garante que o Tribunal
possua um interlocutor unico e juridicamente responsavel, assegurando a efetividade da fiscalizagdo

contratual e o cumprimento rigoroso dos niveis de servigo (SLA)
2. Da Vantagem Econdmica sob a Otica do Custo Total (Item 4 da Impugnacio)

A alegacdo de que a modelagem adotada pelo edital acarretaria prejuizo ao erario nao se sustenta quando

analisada sob a perspectiva do custo total da contratagao.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a Administracao Publica deve buscar a proposta mais vantajosa,
0 que nao se limita ao menor prego inicial, mas abrange a eficiéncia, a seguranca e a economicidade ao longo
de todo o ciclo de vida do contrato.

Nesse contexto, a vantagem econdmica ndo se resume ao valor apresentado na fase competitiva, devendo
considerar o Custo Total de Propriedade (TCQ), incluindo custos operacionais, riscos € impactos

indiretos.

O modelo de subcontratacdo em cascata defendida pela impugnante, ao fragmentar a execucao da solucao

entre multiplos fornecedores, gera custos indiretos relevantes, dentre os quais se destacam:

Custo de Oportunidade e Produtividade:

A necessidade de gerenciamento de multiplos contratos e SLAs, bem como a mediagdo de falhas entre diferentes
fornecedores, consome tempo significativo da equipe técnica do Tribunal. Tal cenario desvia recursos humanos de
atividades estratégicas, diretamente ligadas ao suporte da prestacdo jurisdicional (como a sustentacdo dos

sistemas de processo eletronico), gerando custo indireto com pessoal e reducdo da eficiéncia institucional.
Custo da Indisponibilidade:

A criticidade da solugdo de voz evidencia-se diretamente na manutencao do fluxo processual. A suspensdo de uma
audiéncia por falha técnica decorrente da diluicdo de responsabilidades entre multiplos fornecedores configura
prejuizo concreto ao erario, ainda que de dificil mensuragdo imediata. O custo da hora de trabalho de magistrados,
membros do Ministério Publico, defensores e servidores, aliado a necessidade de retrabalho administrativo para
expedicao de novas intimagdes e redesignacdo de pauta, resulta em impacto financeiro e operacional

significativamente superior a qualquer eventual economia nominal decorrente de modelo contratual fragmentado.

Nesse contexto, a exigéncia de responsabilidade técnica Unica e direta ndo constitui restricdo a competitividade,
mas sim medida alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico, previstos
na Lei n® 14.133/2021, evitando a transferéncia ao erario dos custos indiretos decorrentes de falhas de

governanga entre multiplos agentes.
Custos de Intermediacgao:

A insercdo de intermediarios na cadeia de prestacdo do servigo resulta na sobreposicdo de margens comerciais,

elevando o custo final da solugdo, ainda que sob a aparéncia de maior competitividade.



Dessa forma, o modelo adotado pelo edital, ao concentrar a responsabilidade em um Unico contratado, reduz
custos indiretos, melhora a governanca e assegura maior previsibilidade operacional, sendo, portanto, mais

vantajoso para a Administragao.

4. DA DECISAO
Ante o exposto, fundamentado nas razdes de fato e de direito acima expostas, decido pelo NAO

ACOLHIMENTO da impugnacdo interposta.
Porto Alegre, 23 de margo de 2026.

LEANDRO TAVARES
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Leandro Tavares, Servidor, em 23/03/2026, as 17:53,
conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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